1951 CENEVRE SOZLESMESi DERS-7
METIN CORABATIR

19. yuzyil ile 20. ylzyil baslarinda gelisen yabancilar hukuku ve azinliklarla ilgili
anlasmalarin milteci hukukunun fikri temellerini etkiledigini gordik. Devletler,
bir baska Ulkede yasayan vatandaslarinin haklarini ikili anlasmalarla koruma
yolunu gelistirdiler. Bu anlagsmalarda karsiliklilik ilkesi 6n plana gikiyor. Devletler
kendi topraklarindaki yabancilarin haklarini karsilikh olarak korumayi kabul
ediyorlar. Milteciler ise zorunlu olarak baska Ulkelere goc¢ ettiklerinden,
geldikleri tilkede onlarin hakkini koruyacak bir devlet yok. Uluslararasi koruma ve
miulteci sozlesmesinin mantigi buna dayaniyor ve bu boslugu doldurmayi

amagliyor.

Birinci Dlinya Savasi sonrasinda milteci sorununun bir uluslararasi sorun olarak
kabul gérdiigiinti hatirladik. ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile 1933 tarihli Uluslararasi Milteci Sozlesmesi'nin, buglinki

sozlesmenin cikis noktalari oldugunu belirttik.

Ardindan sozlesmenin analizine basladik. Burada oncelikle anlasmanin kabul
edildigi 1951 yili temmuz ayinda Cenevre’de toplanan Tam Yetkili Temsilciler
Konferansi’nin nihai karariyla, s6zlesmenin giris (baslangic) bolimiinin de

sozlesmenin ana kismi ile bir arada yorumlanmasi gerektigini savunduk.

Daha sonra konferans oncesinde BM Genel Kurulunda onaylanan ve miilteci
taniminin yapildigi 1. maddeyi ele aldik. Bu maddenin Gg bélimden olustugunu
gorduk. Birinci maddenin A paragrafi miltecinin tanimini yapiyor. B paragrafi,

taraf Gilkelere Ustlenecekleri sorumluluklarin sinirini giziyor. C paragrafi multecilik



statlslinin sona erme kosullarini tanimhyor. D, E ve F paragraflari da kimlerin

milteci sayillamayacaklarini belirliyor.

Bu cok kritik birinci maddeyi takiben, s6zlesmeyi incelemeye ikinci maddeden
basladik. Bu cercevede, s6zlesmenin, kademeli, asamali bir yapisi oldugunu
soyledik. Miulteciler igin o6ngorilen haklar, sigindiklari Glke ile baglar
derinlestikce cogalan haklardir. Bu baglar da kimi 6zel durumlarda daha lke
topragina ayak basmadan baslar. Ulkeye girdikten sonra devam eder. Ulkede
kalis suresi uzadikca ve yasal durumlari kuvvetlendikce kazanacaklari haklar
genisler. Amag giderek vatandaslarla esit statliye kavusmalarinin saglanmasidir.

Toplam bes kademede haklar genisler.

Kimi durumlarda siginilacak tlkenin daha topraklarina varmadan, fiili kontrol
sagladig bir bolgeye giris yapildiginda da bazi haklar baslar. Bu durumun bir
sonraki asamasi, lilke topraklarinda bulunmaktir. Ardindan bu “ bulunma” yasal
bir bulunmaya donusur. Yasal bulunmayi “yasal kalma” asamasi takip eder. En
sonunda da “kalici bir kalis” s6z konusu olur. Ama daha ilk asamadan itibaren,
tim asamalarda gecerli bir takim temel haklar taninir.

Bu haklar, bir sonraki baglilik derecesine gore genisleyen haklar, daha ¢ok
multecinin geldigi Glkeye entegrasyonunu kuvvetlendirecek, vatandashga dogru

giden haklardir.

Bugiin s6zlesmenin 6, 7, 8, 9 ve 10’uncu maddelerini ele alacagiz. Bu maddeleri
incelerken de gorecegimiz gibi, 6. ve 10. madde arasindaki maddeler,
sozlesmenin “ayrimcllik yasagl” getiren 3. maddesini tamamlayici nitelikte
hikimler igerir. Ayrimcilik yasagi, multeciler arasinda ayrimcilik ve temel insan

haklari agisindan ayrimcihgi yasaklarken, bu maddeler; Ulkedeki diger



yabancilar, Glkedeki daha imtiyazli yabancilar ve nihayet Ulke vatandaslarina
karsi esitligi hedefliyorlar. Amag, asama asama, miiltecilerin yeni bir hayat

kurmalari 6niindeki engellerin kaldiriimasidir.

Daha sonraki maddelerde taninan haklarin uygulanmasinda diger yabancilarda
aranan miutekabiliyet kosullarinin aranmamasini 6ngorir. Clnki multecinin
arkasinda duran bir Glkesi yoktur. Miltecilerin sartlarinin ve haklara erisimlerinin
Ulkedeki diger yabancilara uygulanan genel muameleye esitlenmedigi
hiikmeder. Baglilik derecesi arttikca, Glkedeki en ayricalikl yabancilarin durumu
ile esitlenmeye, giderek de vatandaslarin sartlarina benzer sartlari edinmesine

dogru ilerler. Son amag vatandasliktir.

1951 Sozlesmesinden daha sonra gelisen insan Haklari Hukuku, miiltecilerin
haklarini da kapsamakla beraber, buglin inceleyecegimiz muiiltecilerin 6zel
durumlarina temas etmeyebilir. Bu nedenle, insan Haklari Hukuku, Miilteci

Hukukunu destekler ama onu gereksiz kilmaz.

Bu arada bir hatirlatma yapmak yararli olacaktir. S6zlesme maddelerinin
basliklari da s6zlesmenin bir parcasidir ve degistirilemez. Bu baglamda kiictk bir
elestiri yapmak gerekirse Go¢ idaresi Genel Mudirligi’niin web sitesinde,

Turkce metin bu basliklari kullanmamaktadir.
Bugiliniin konusu olan maddelerin ¢ogu 1951 de toplanan Tam Yetkili Temsilciler
Konferansinda ¢cok yogun tartismalar sonucu kararlastirildi. Devlet temsilcileri,

on gorilen haklarin sinirlandirilmasi icin pazarliklar yaptilar.

Madde 6: Ayni Sartlar Kavrami



“Bu s6zlesme bakimindan “ayni sartlar” kavrami, belli bir kimsenin s6z konusu
bir haktan yararlanabilmesi i¢in, icinde bulundugu durum nedeniyle bir
miltecinin yerine getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasaydi s6z konusu
hakki kullanmasi icin yerine getirmesi gereken biitiin sartlari (gegici ya da daimi
ikamet siiresine ve sartlarina ait olanlar da dahil) yerine getirmesi gerektigini

ima eder.”

Ayni sartlar ifadesi; tasinir ve tasinmaz mallarin miulkiyetiyle ilgili 13. maddede,
dernek kurma hakkiyla ilgili 15. maddede, lcretli islerde ¢calisma hakkiylailgili 17.
maddede, is yeri agma hakkiyla ilgili 18. maddede, belli meslekleri icra etme
hakkiyla ilgili 19. maddede, barinma hakkiyla ilgili 21. maddede, egitim hakkiyla
ilgili 22. maddede ve seyahat 6zglrligl ile ilgili 26. maddede, yabancilarin genel

olarak tabi olacaklari muameleyle baglantili bir bigimde kullaniliyor.

Pasaport veya diger sertifikalara sahip olma sarti midltecinin vyerine

getiremeyecegi sartlardan sadece birisidir.

Bu madde ile miiltecilerin, bir baska Ulkenin vatandasi olan yabancilardan
istenen kosullarin bazisini karsilayamayacagi varsayimindan hareket ediliyor. O
kosullari saglayamayacagindan dolayi, dezavantajli duruma dismelerinin
onlenmesi  amaclaniyor.  Miiltecilerin  6zel  durumlarindan  dolayi

gerceklestiremeyecekleri bazi 6n kosullardan muaf olmalari hedefleniyor.

Madde 7- Miitekabiliyetten (Karsilikhliktan) Muafiyet
Mutekabiliyet ya da karsiliklilik ilkesi, tGlkeler arasindaki anlasmalarda uygulanan

temel bir ilkedir: Ulkeler, karsilikh olarak birbirlerine yonelik sorumluluk



Ustlenirler. Bu ilke yabancilar hukukunun da temelidir. Devletler, bir baska
Ulkede bulunan vatandaslarinin haklarini korumak igin o Ulke ile anlagsma
yaparlar. Yurtdisindaki vatandaslarinin haklarinin  korunmasi karsiliginda
kendileri de diger ulke vatandaslarinin haklarini korumayi taahhit ederler.
Bunun bir istisnasi insan haklari hukukudur. Bu alanda mutekabiliyet s6z konusu

olamaz.

Madde 7, 5 paragraftan olusuyor:

7. maddeyi paragraflariyla teker teker okuyalim:

(1) Bu Sozlesme’nin daha uygun hiikiimler icerdigi durumlar hari¢ tutulmak
kosuluyla, her taraf devlet, miiltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigi

muameleyi uygulayacaktir.

Burada yabancilarin kosullarinin miulteciler icin de saglanmasi 6ngoriliyor:

Konferans, madde 7 (1)’i genis bir bicimde yorumladi. Madde 7 (1)'in amaci
miultecilerin  yabancilara  uygulanan tim vyasa ve politikalardan

yararlandirilmasidir.

Bu paragraf ile genel bir standart getirilmek isteniyor. Genel standart sadece
sozlesmede belirtilen 6zel haklari degil tim haklari icermelidir. Basit bir ifadeyle,
miulteciler ev sahibi Ulkenin diger yabancilara uyguladigi haklardan mahrum

edilemezler.

Dolayisiyla madde 7 (1), milteciler icin Uluslararasi Yabancilar Hukukunun
belirledigi sinirh haklari ve yabancilarin tabi olduklari muameleyi diizenleyen

uluslararasi insan haklarinin uygulanmasina hiikmeder.



Cenevre Konferansinda, “genel yabancilar” kavrami ile bazi tlkelerin diplomatik
mutekabiliyet konusundaki endiseleri giderildi. Fransa ve Belgika, s6zlesmenin
kendilerini miultecilere 6zel bazi ortak devletlerin vatandaslarina tanidiklari
ayricaliklari tanimak durumunda birakmamasi konusunda israrci oldular. Ornegin
Belcika, Benelliks ulkelerinin vatandaslarina neredeyse kendi
vatandaslarininkine esit istisnai haklar taniyor. Bugiin ayni durum AB
vatandaslari igin de s6z konusu. Bu nedenle miiltecilerin de bu en genis

haklardan yararlanmalari olasiligina itiraz edildi.

Bu tlr istisnai haklar, genel olarak yabancilar kavrami sayesinde miiltecileri 6zel

durumlarin kapsami disinda birakiyor.

Ancak sozlesme, ulkelerin diplomatik mitekabiliyet kanaliyla bazi 6zel iliskilerini
devam ettirmelerine izin vermekle beraber, miultecilerin dislanacagi bu haklar
alaninin sinirlamasi konusunda kararhlik gosteriyor. Boylece, bir tanesi haric
(seyahat 6zglrligl) batlin temel s6zlesme haklari (mulkiyet, meslegini icra, 6zel
calisma, konut ve ikinci ve yliksek egitim haklari) her halikarda yabancilarda
genel olarak uygulanandan daha az elverisli olmayacak sekilde ve miimkiin olan
en elverisli bicimde uygulanacak sekilde formiile edildi (istisna madde 26’daki
seyahat Ozglrligli maddesi: burada miltecilerin ikamet yerlerini serbestce
belirlemeleri ve llke topraklariicinde serbest hareket etmeleri, ayni kosullardaki

yabancilara genel olarak uygulanabilecek diizenlemelere tabi tutuldu.).

Oncelikle bu ifade hiikiimetlerin sadece diplomatik miitekabiliyete tabi

haklardan kisitlama yapmalarina izin veriyor.



Bu formil, 13. madde ve digerlerinde mutekabiliyet durumu olup olmadigina
bakilmaksizin muiiltecilere yabancilara uygulanan genel muameleden daha
elverissiz muamele yapilmamasini, daha da o6tesi mimkiinse daha iyi bir

muameleyi tesvik ediyor.

ikinci olarak devletlerin miiltecilere en elverisli muamele yapma yukimliliga,
taraf devletlerin iyi niyet ilkeleri altinda genel olarak yabancilara uyguladiklari
hak kisitlamalarini miltecilere uygulamamalarini talep ediyor. Miiltecilere en
verimli muamele yapilmasa da yabancilarin genel olarak tabi olacaklari

muameleden daha iyisinin yapilmasini 6ngoriliyor.

Madde 7 (2)
Bltlin milteciler, taraf devletlerin topraklarinda g yil ikametten sonra kanuni

miutekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.

Madde 7 (3)
Her taraf devlet, bu Sozlesme kendisi hakkinda yurirlige girdigi tarihte
miltecilerin, mitekabiliyet sart olmadan yararlanabilecekleri haklari ve gikarlari

kendilerine tanimaya devam edecektir.

Madde 7 (4)

Taraf Devletler, mitekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde, miltecilere 2. ve 3.
fikralara gore yararlanabilecekleri haklardan ve cikarlardan baska hak ve ¢ikarlar
saglamak imkanlarina ve 2. ve 3. fikralarda belirtilen sartlara sahip olmayan
miltecileri mitekabil muamele muafiyetinden istifade ettirmek imkanini uygun

bicimde dikkate alacaklardir.



Madde 7 (5)
Yukaridaki 2. ve 3. fikralar hiikiimleri, gerek bu S6zlesme’nin 13, 18, 19, 21 ve 22.
maddelerinde belirtilen haklara ve c¢ikarlara, gerekse bu So6zlesme’de

belirtiimeyen haklara ve ¢ikarlara uygulanir.

Miitekabiliyetten Muafiyet
Madde 7 (2)
Biitiin miilteciler taraf devletlerin topraklarinda ii¢ yil ikamet ettikten sonra

kanunu miitekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.

1951 Konferansinda bazi tlkeler, ikamette strekliligin uzun tutulmasini istediler.

Uc yil kosulu bir uzlasma cabasi tiriinii olarak getirildi.

Milteci sOzlesmesinin genel muamele standardi, diplomatik mutekabiliyete

dayanan ulkelerde tercihli yabancilar rejiminin slirecegi varsayiyor.

Bu Ulkelerde miilteciler, sigindiklari (lkenin ozel iliskileri olan Ulkelerin

vatandaslarina bir anlasma g¢ercevesinde tanidigi haklari talep edemezler.

Farkh bir mutekabiliyet anlayisina sahip bu Ulkelere farkli yukGmldlakler
vermekten kacinmak amaciyla, miultecilerin diger iki cesit mutekabiliyet tlrind,
hukuki ve fiili mitekabiliyeti uygulayan Ulkelerde, multecilerin vatandaslara

asimile olmasini geciktirmek icin bu paragraf ve Uc¢ yil kosulu getirildi.

Madde 7 (3)



Her taraf lilke, bu sozlesme vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren miiltecilerin
miitekabiliyet sarti olmaksizin yararlanabilecekleri haklari ve imkanlar

kendilerine taniyacaktir.

Bu da miltecilerin arkasinda haklarini savunacak bir lilke olmadigi varsayimindan
hareketle konulan bir hiukimdir. Diger yabancilara gore ayrimciliga tabi

olmalarinin 6nlenmesi hedefleniyor.

Madde 7 (4)

Taraf devletler, miitekabiliyet sartinin bulunmamasi halinde, miiltecilere 2. ve
3. fikralara gore yararlanabilecekleri haklardan ve imkanlardan daha fazlasini
tanimaya ve eger 2 ve 3 paragraflardaki sartlari yerine getiremiyorlarsa

miitekabiliyetten muafiyetlerini genisletmeye sicak bakacaklardir.

Bu paragrafta miltecilerin mitekabiliyetten muaf olmalarinin 6tesinden daha

genis haklara kavusmalarini hiikmediyor.

Madde 7 (5)
Bu maddenin 2. ve 3. paragraflari, bu sézlesmenin 13, 18, 19, 21 ve 22.
maddelerindeki haklara ve imkanlara uygulanir ve ayni zamanda bu sdzlesmede

belirtiimeyen haklari da igerir.
Bu madde ile diger maddelerdeki haklar daha acgik¢ca tanimlaniyor. Bunun
otesinde de miiltecilerin s6zlesmede tanimlanmayan daha genis haklarin da

sahibi oldugu belirtiliyor.

Madde 8- istisnai Onlemlerden Muafiyet



Taraf devletler, yabanci bir devletin vatandaslarinin kisiligine, malina ve
menfaatine yonelik uygulayacaklar istisnai tedbirleri, resmen s6z konusu
yabanci devletin vatandasi olan bir miilteciye, sirf bu vatandashgindan otiirii
uygulamayacaklardir. Kendi mevzuatlari bu maddede ifade edilen genel
prensibin uygulamasina engel olan taraf devletler, uygun hallerde s6z konusu

miilteciler yararina muafiyet taniyacaklardir.

ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Almanya, italya ve Japonya’nin olusturdugu
mihver devletlerin hikimetlerince zulme ugrayan ¢ok sayida miilteci, hala fiilen
bu Ulkelerin vatandasi olduklarindan sigindiklari tilkelerde, “disman devletlerin
vatandaslarina uygulanan” istisnai muameleye tabi tutuldular. Tutuklandilar,
mallarina el kondu, degerli varliklari bloke edildi. Bu haksizligin fark edilmesiyle,

bu politikalardan vaz gecildi.

1949’da Cenevre’de toplanan diplomatik konferans, savas zamaninda sivillerin
korunmasi sozlesmesine, diisman devletin tabiiyetini tasidiklari gerekgesiyle

miltecilere bu tiir 6nlemler uygulanmasini yasaklayan bir madde koydu.

8. maddenin ilk cimlesi aynen bu sozlesmeden alindi. Farkli olarak 1951
Sozlesmesinde milliyete dayali onlemler alinmamasi s6z konusu degildir.
Kastedilen, disman Ulke vatandaslarina pesinen, Onyargili O6nlemler

uygulanmasinin 6niine gecilmesidir.

ikinci ciimle vyasalari bu tiir &nlemlerin kime uygulayacagi konusunda

hikimetlerine yetki veren Ulkeleri hedefliyor. Bu onlemler, gbzaltina alma,
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seyahat  Ozglrliginlt  sinirlama,  telsiz  cihazlarinin  veya  kamera

bulundurulmasinin yasaklanmasi, milkiyete el koyma olabilir.

Madde 9- Gegici Onlemler

Bu sozlesme hicbir sekilde taraf bir devletin savas zamaninda ya da diger vahim
ve istisnai durumlarda, belli bir kisi hakkinda, kisinin gercekten miilteci
oldugunu belirleyinceye ve gegici onlemlerin devaminin ulusal giivenlik igin

elzem gormeye devam ettikge, gecici 6nlemleri almasini engellemez.

9. madde, ulke glivenliginin gikarlari icin, kisinin gercek bir milteci olup olmadigi
kararlastirilana kadar ve bu 6nlemlerin devaminda lizum goérilmesi halinde
Ulkelere bazi 6nlemler alma yetkisi taniyor. Bu durumda kisi milteci olabilir ama

savasta dismanla is birligi yapmustir.

9. madde, alinacak 6nlemleri savas ve ulusal acil durum doénemleriyle sinirh
tutmak isteyenlerle, bu onlemlerin gerekli goriilen her zaman uygulanmasini
isteyenler arasinda bir uzlasmayi yansitiyor. Onlemler, ekonomik miieyyideleri,

misillemeyi kapsamiyor

10. Madde

(1) Bir miilteci ikinci Diinya Savasi sirasinda siirgiin edilerek bir taraf iilkeye
gotiriilmiise ve burada ikamet ediyorsa, bu mecburi ikamet siiresi bu lilkedeki
yasal ikamet siiresi olarak sayilacaktir.

(2) Bir miilteci ikinci Diinya Savasi sirasinda sézlesmeye taraf bir iilkeden
siirgiin edilmis olup S6zlesme’nin yiriirliige girisinden 6nce, ikamet amaciyla

bu llkeye geri donmiisse siirgilinden onceki ve sonraki siireler, hangi amagla
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olursa olsun kesintisiz ikametin sart kosuldugu durumlar igin kesintisiz ikamet
siiresi sayilacaktir.

(10. madde artik gtincel degil.)

S6zlesmenin bazi maddeleri, madde 7, 2. paragraf, madde 17, 2. paragraf, madde

6, ikamet sireleriyle haklari baglyor.

10. madde, ozellikle, uyruk kazanma agisindan (madde 34) 6nemli ¢clinkl birgok
ulusal yasada, vatandaslik kazanmak icin yasal kalis stresi veya kesintisiz kalis

sureleri 6ngoriluyor.
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